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ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.IDENTIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Governo
Responsavel pela elaboragdo do ETP: Sabrina da Costa Garcia

2. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a instrugao processual
da contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais
de natureza singular, consistentes em consultoria tributaria com foco na regularizagao das
retencdes e recuperacdo de créditos de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
incidentes sobre pagamentos realizados pelo Municipio a fornecedores, conforme
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.130 de
Repercussdo Geral, além de realizar recuperacdo administrativa de eventuais créditos
tributarios para o periodo ndo prescrito.

3. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais
de analise tributaria, auditoria fiscal, identificacdo, apuracdo e operacionalizacdo de
procedimentos destinados a regularizacdo de retengGes indevidas e recuperacdo de
créditos de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidentes sobre pagamentos
realizados pelo Municipio, além de realizar recuperagdo administrativa de eventuais
créditos tributarios para o periodo néo prescrito.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa a contratacdo de empresa especializada
para execucdo de servicos técnicos destinados a regularizacdo das retencdes e a
recuperacdo de créditos tributarios do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
incidente sobre pagamentos realizados pelo Municipio a pessoas juridicas prestadoras de
bens ou servi¢os, bem como visa a recuperacdo administrativa de eventuais créditos
tributarios para o periodo ndo prescrito.

4.2. Essa necessidade decorre da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 1.130 de
Repercussdo Geral, que firmou o entendimento de que tais receitas pertencem
constitucionalmente aos entes federativos responsaveis pelo pagamento. A decisao abriu
precedentes juridicos e operacionais para que o Municipio, desde que atue dentro das
regras estabelecidas pela Receita Federal do Brasil, promova a apuragdo e a recuperagao
dos valores indevidamente repassados a Unido nos altimos cinco anos.

4.3. Entretanto, a execucdo dessa tarefa exige conhecimento técnico especifico em
normas tributarias, procedimentos administrativos da Receita Federal, auditoria fiscal e
elaboracdo de requerimentos de restituicdo e compensacao tributéria, conforme a
Instrucdo Normativa RFB n° 2.055/2021. Adicionalmente, é necessaria a elaboragéo de
atos normativos municipais que disciplinem os procedimentos de escrituracdo e controle
do IRRF, além da capacitacdo de servidores municipais para garantir a continuidade e
conformidade da execucdo apés a implementacéo inicial.

4.4. O Municipio ndo dispde, em sua estrutura administrativa atual, de equipe técnica com
formacéo e experiéncia suficientes para executar tais procedimentos de forma segura e
eficiente, o que impGe a necessidade de contratagdo externa. A adocdo de servicos
técnicos especializados assegura ndo apenas o atendimento as normas legais e técnicas
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exigidas para a recuperacao tributaria, mas também a geracdo de impacto positivo direto
na receita publica, sem comprometer o orcamento municipal, uma vez que a remuneracao
da contratada esta condicionada ao éxito da recuperagéo.

4.5. Ademais, a execucdo do objeto demandara a¢des integradas, com analise documental
retroativa de até 60 meses, proposicdo de medidas corretivas e elaboracdo de documentos
legais. Tais acOes, por sua natureza complexa, ndo podem ser parceladas nem fracionadas
entre diferentes executores, sob pena de comprometer a integridade do resultado
esperado.

4.6. Diante disso, a contratacdo é tecnicamente justificada como necesséria, vantajosa e
estratégica para o interesse publico, promovendo o aumento da arrecadacao, o equilibrio
fiscal e a conformidade legal da gestdo municipal.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

5.1. O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano de ContratacBes Anual 2025,
tendo em vista que o Municipio ainda estd em fase de adaptacdo aos procedimentos da
Lei 14.133/21 e néo elaborou o PCA 2025.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. HABILITAGCAO JURIDICA
6.1.1. Empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
6.1.2. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;
6.1.3. Copia do RG e CPF ou documento equivalente de todos os representantes
do fornecedor.
6.1.4. Certiddo Simplificada da Junta Comercial ou Certiddo expedida pelo
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, comprovando o enquadramento
de ME, EPP.

6.2. HABILITACAO REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
6.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ);
6.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretéario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
6.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), mediante apresentacdo do CRF-FGTS.
6.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacgéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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6.2.5. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal
relativo a sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual,

6.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do fornecedor,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

6.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual da sede do fornecedor,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

6.2.8. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estadual ou
municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicéo
mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva da sua sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

6.3. HABILITACAO ECONOMICO - FINANCEIRA:

6.3.1. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada com antecedéncia ndo
superior a 90 (noventa) dias da data prevista realizacao da sesséo.

6.4. HABILITACAO TECNICA:

6.4.1. Declaracao firmada pelo representante legal da contratada, com a indicagéo
de Equipe Técnica qualificada e disponivel para execucdo dos servi¢cos, (um
contador, um advogado pds-graduado em Direito Tributario ou Direito Publico e
um auditor habilitado. Todos os membros deverao ter vinculo formal comprovado
atraveés do contrato social da empresa, Contrato de Sociedade em Conta de
Participacdo, Associacdo ou Registro em Carteira (CTPS), devendo, ainda,
apresentar: a) curriculo profissional; b) diploma devidamente registrado no MEC;
c) registro nos conselhos de classe.

6.4.2. Atestados de capacidade técnica da empresa a ser contratada, fornecidos por
pessoas juridica de direito publico e/ou privado, que comprove a execucdo de
servigos de assessoria e consultoria na area tributaria, semelhante ao objeto ora
demandado, que comprove a capacidade publica notéria da empresa, podendo ser
verificado a autenticidade do(s) signatario(s) do atestado(s).

6.4.3. Certificados de regularidade emitidos pelos conselhos de classes dos
profissionais membros da equipe técnica.

6.5. DEMAIS DOCUMENTOS:

6.5.1. Certidao de Consulta Consolidada emitida em até 30 (trinta) dias da abertura
da licitacdo, para verificagdo, como condicdo prévia para deferimento da
habilitacdo, quanto ao eventual descumprimento das condicBes de participacdo,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame
ou a futura contratacdo, mediante a consulta Consolidada de Pessoa Juridica
realizada por intermédio do Tribunal de Contas da Unido através da URL
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, (Licitantes Inidéneos/TCU; Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade/CNJ; Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas/CGU- Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas/CGU-Uniéo.

6.6. O prazo de vigéncia da contratacdo € até 31 de dezembro de 2025, contado da
assinatura do instrumento contratual ou equivalente, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAC}AO

O contrato tera execucdo sob demanda e por resultado, com duracéo estimada de até 6
(seis) meses ou até a conclusdo dos servicos. A prestacao sera Unica, com escopo integral
e indivisivel, ndo passivel de fracionamento.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A empresa Montalvdo & Souza Lima Solugdes Empresariais Ltda apresentou proposta
técnica e comercial demonstrando possulir:
e Histdrico de éxito em servicos analogos;
e Equipe composta por especialistas em Direito Tributério e Contabilidade Publica;
e Ferramentas tecnoldgicas proprias para auditoria fiscal e apuracdo de IRRF;
e Reconhecimento técnico por meio de cases, publicagdes e pareceres.
Trata-se de empresa com notéria especializacdo, apta a contratacdo direta por
inexigibilidade, conforme art. 74, 111, da Lei 14.133/2021 e art. 14 da Lei 14.039/2020.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A remuneracdo esta condicionada ao éxito e sera proporcional ao valor efetivamente
recuperado:

VALORES ORIGINAIS

| Previdenciario | | 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Verbas 22.782,84  42579,14  137.060,94 126.319,78 46.879,35  375.622,04
Indenizatorias

VALORES CORRIGIDOS PELA SELIC

Previdenciario | [2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL

Verbas 32.593,53 59.782,19 179.596,17 151.333,17 50.537,78 473.842,84
Indenizatdrias

APURACAO DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO DE FORNECEDORES - PREF.
MUN. DESTERRO DO MELO

ORIGINAL

TOTAL GERAL R$ 449.100,00

Valor estimado a recuperar: R$ 922.942,84

Percentual de remuneracdo: 20% do valor efetivamente recuperado, equivalente a
aproximadamente R$ 184.588,57.

Condicéo de pagamento: conforme o efetivo ingresso ou aproveitamento dos valores.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1. A solucdo proposta é abrangente e contempla as seguintes entregas:

e Auditoria e diagndstico tributario detalhado;
e Elaboracdo de requerimentos de compensacao ou restituicédo;
e Implementacdo de rotinas de controle e escrituracdo do IRRF;
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e Elaboracdo de minuta de decreto regulamentador;
e Treinamento técnico da equipe municipal para internalizacdo dos procedimentos.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Diante da natureza do servi¢o, 0 mesmo néo pode ser parcelado, por se tratar de atividade
integrada e indivisivel.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
e Recuperacdo de receitas tributérias ndo apropriadas;

Regularizacao das obrigaces fiscais do Municipio;

Reducéo de passivos e riscos tributarios;

Fortalecimento da arrecadacéo e equilibrio fiscal,

Formacado técnica da equipe local.

13. CONTRATAC}@ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao presente objeto.

14. CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa com notdria especializacdo para consultoria tributaria em
recuperacdo de créditos de IRRF bem como a recuperacdo administrativa de eventuais
créditos tributarios para o periodo ndo prescrito mostra-se vidvel, necessaria e vantajosa
para o interesse publico. Ressalte-se que se trata de solucdo de alta complexidade técnica,
com execucdo sob resultado e sem 6nus inicial ao Municipio. A contratacdo podera ser
formalizada com base no art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021.

Desterro do Melo, 12 de maio de 2025.

Sabrina da Costa Garcia
Fiscal de Contratos — Portaria n° 5576/2025
Responsavel pelo ETP



