PLANO DE TRABALHO - CONVENIOS

NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON-SAIDA:  000383/2020 DATA DO REGISTRO:  06/04/2020

TITULO
OBRA-Pavimentagéo de Via Urbana

| - IDENTIFICACAO DO CONCEDENTE

Razéao social: SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO CNPJ: 05.475.103/0001-21

Endereco: RODOVIA PAPA JOAO PAULO II, 4001 Bairro: SERRA VERDE

Cidade: BELO HORIZONTE UF: MG CEP: 31.060-901

Telefone/FAX: (31) 3915-0773 E-mail do Setor de Convénios/Parceria: sadm.convenios@governo.mg.gov.br

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

Nome completo: Igor Mascarenhas Eto CPF: 107.944.856-00
Cl/Orgao Exp.. MG 16.440.320 SSP/MG/ Cargo: Secretério
Endereco residencial: Rua José Hemérito Andrade, 558, Apto 101 ¢, Bloco 01 Bairro: Buritis
Cidade: Belo Horizonte UF: MG CEP: 30.493-180
Telefone pessoal:  (31) 3915-9106 E-mail Pessoal: igor.eto@governo.mg.gov.br

Il - IDENTIFICACAO DO CONVENENTE

DADOS DO CONVENENTE

Razao social: MUNICIPIO DE DESTERRO DO MELO CNPJ: 18.094.813/0001-53
Endereco: AVENIDA SILVERIO AUGUSTO DE MELO, 158 Bairro: Fabrica

Cidade: DESTERRO DO MELO UF: MG CEP: 36.210-000
Telefone/FAX (32) 3336-1123 E-mail institucional: gabinete@desterrodomelo.mg.gov.br

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL

Nome completo: Marcia Cristina Machado Amaral CPF:  795.621.836-53

Cl/Orgao Exp.: MG 6868623/SSP Cargo: Prefeito Data de Vencimento do Mandato: 31/12/2020
Endereco residencial: AVENIDA SILVERIO AUGUSTO DE MELO, 09 Bairro: FABRICA

Cidade: DESTERRO DO MELO UF: MG CEP: 36.210-000

Telefone pessoal: (32) 98437-3179 E-mail pessoal: prefeita@desterrodomelo.mg.gov.br
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PLANO DE TRABALHO - CONVENIOS

NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON-SAIDA:  000383/2020 DATA DO REGISTRO:  06/04/2020

IV - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA

1 - Repasse de Natureza NAO

1.1 - Natureza Especial: -

1.2 - Fundamentagéo legal para a natureza especial do repasse: -

2 - Origem dos recursos:  Concedente/Orgéo ou Entidade Estadual Parceiro - Emenda Parlamentar - Contrapartida
2.1 - Parlamentar(es): AGOSTINHO PATRUS FILHO

2.2 - Contrapartida:

Tipo Contrapartida Valor

Valor financeiro R$ 13.757,18

2.3 - Emenda Parlamentar:

Responsavel Inciso - Emenda/Ano Indicacédo N° Valor Impositividade

AGOSTINHO PATRUS FILHO S501 - 749/2020 48462 R$ 300.000,00 Sim

2.4 - Dotac&o Orcamentéria da Contrapartida Financeira:

02.05.01.15.451.0111.1011.4.4.90.51.00

3 - TIPO DE ATENDIMENTO 4 - VALOR
Género Categoria Especificacao Concedente Emenda Interveniente Contrapartida
REFORMA OU OBRA  Pavimentagéo Via Urbana R$ 0,00 R$ 300.000,00 R$ 0,00 R$ 13.757,18

5 - Descrigao e especificagdo completa do objeto a ser executado:

Pavimentacédo asfaltica de 1.836,18 m2 em cbuq, execugcdo de 790,00 m de sarjeta de concreto urbano (scu), tipo 1, com fck
15 mpa, largura de 50cm com inclinagdo de 3%, esp.7cm, instalacdo de 64,00 m de guia de meio-fio, em concreto com fck
20mpa, pré-moldada, mfc-01 padrdo deer-mg, dimensfes(12x16,7x35)cm, execu¢do de 40,00 m de tubo de concreto
simples psl d = 400 mm, execucdo de 255,00 m de tubo de concreto simples psl d = 600 mm, constru¢gdo de 10,00
unidades de boca de lobo simples(tipo b-concreto), quadro,grelha e cantoneira, execugdo de 6,00 unidades de pog¢o de visita
para rede tubular tipo a dn 600,construcdo de 01 unidade de ala de rede tubular tipo A DN 600 e execugdo de sinalizacao
horizontal e vertical, localizado na Rua Professor Virgilio Fernandes de Melo no Bairro Centro.

5.1 - Endereco da obra ou local do evento, de prestacdo do servi¢o, ou de entrega,
ou instalacdo do bem (dependendo do objeto):

Rua/Avenida/

Rodovia/Beco/Travessa: NUumero/KM: Bairro/Distrito: CEP Municipio: Referéncia:

RUA PROFESSOR VIRGILIO FERNANDES BE

MELO centro 36.210-000 DESTERRO DO MELO Rua

6 - Justificativa FUNDAMENTADA, objetivos e finalidade do convénio de saida/parceria:

A execucdo de Drenagem Pluvial e pavimentacdo asfaltica em CBUQ, servicos estes a serem realizados na Rua Prof.
Virgilio Fernandes de Melo, no centro do Municipio de Desterro do Melo?MG é fundamental tendo em vista o seu estado de
conservacdo e o fluxo de veiculos nesta rua. Neste sentido esta obra é fundamental para o municipio pois garantira
melhoria substancial na qualidade de vida da populacdo, além de garantir a seguran¢ga de motoristas e pedestres que
transitam pela. O convénio com Secretaria de Estado de Governo portanto é fundamental para que possamos alcancar este
objetivo, o que denota a incapacidade financeira da prefeitura em realizar o pavimento com a necesséaria qualidade
construtiva.

7 - Pessoas beneficiadas diretamente

7.1 - Descrigdo: Populagédo 7.2 - Quantidade: 1000
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PLANO DE TRABALHO - CONVENIOS

NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON-SAIDA:  000383/2020 DATA DO REGISTRO:  06/04/2020
8 - Proposta de vigéncia (dias corridos): 8.1 - Data prevista parainicio: 8.2 - Data prevista para término:
730 30/06/2020 29/06/2022

9 - Conta especifica
9.1 - Banco: 9.2 - Agéncia bancéria: 9.3 - Conta bancaria: 9.4 - Praca bancéria:

BANCO DO BRASIL 0062-0 92963-8 BARBACENA

9.5 - Justificativa de escolha de praca bancéria diferente do municipio sede DO CONVENENTE (se for o caso):
Municipio ndo possui praca bancéria.

10 - Equipe de contato do Convenente:

FUNGCAO: RESPONSAVEL PELA DOCUMENTAGAO DE CELEBRAGCAO DOS TERMOS ADITIVOS

10.1 - NOME 10.2 - REGISTRO PROFISSIONAL 10.3 - 10.4 - E-MAIL
TELEFONE
Marcia Cristina Machado Amaral (32) 3336-1133 gabinete@desterrodomelo.mg.gov.br

FUNCAO: RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS

10.1 - NOME 10.2 - REGISTRO PROFISSIONAL 10.3 - 10.4 - E-MAIL
TELEFONE
Ana Llcia Volpi da Fonseca Lopes (32) 3233-2188 volpi_consultoria@yahoo.com.br

FUNGCAO: RESPONSAVEL PELO MONITORAMENTO

10.1 - NOME 10.2 - REGISTRO PROFISSIONAL 10.3 - 10.4 - E-MAIL
TELEFONE
Elves Naves de Oliveira CAU A36373-1 (32) 3233-2188 g'r"es—"O'pic"”S“'t°”a@yah°°'com'
V - CRONOGRAMA DE EXECUCAO
1 ESPECIFICAGAO DA META: OBRA Pavimentacdo em Vias Pablicas
1.1 REFORMA OU OBRA - Pavimentagéo - Via Urbana
Duracéo
ETAPA(S) (Dias Corridos)
1.1.1 - SERVICOS PRELIMINARES 30
1.1.2 - SERVICOS DE DRENAGEM PLUVIAL PROFUNDA 90
1.1.3 - SERVICOS DE PAVIMENTACAO 90
1.1.4 - SERVICOS COMPLEMENTARES 90
VI - PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS
1 - DEMONSTRATIVO DE RECURSO
~ TIPO UNID. DE VL. VL. ETAPAS
ITEM DESCRIGAO DESPESA MEDIDA QUANT. UNITARIO TOTAL VINCULADAS
1 SERVICOS PRELIMINARES Servigo un 1 R$ 1.407,88 R$ 1.407,88 1.1.1
SERVIGOS DE DRENAGEM )
2 PLUVIAL PROFUNDA Servigo un 1 R$ 86.332,37 R$ 86.332,37 1.1.2
3 SERVIGCOS DE PAVIMENTAGAO Servigo un 1 R$ 201.826,35 R$ 201.826,35 1.1.3
4  SERVIGCOS COMPLEMENTARES  Servico un 1 R$ 24.190,58 R$ 24.190,58 1.1.4
TOTAL: R$ 313.757,18
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PLANO DE TRABALHO - CONVENIOS

NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON-SAIDA:  000383/2020 DATA DO REGISTRO:  06/04/2020

2 - VALOR TOTAL DA PROPOSTA/CONTRAPARTIDA

ESPECIFICACAO VALOR %CONVENIO % LDO
Concedente R$ 0,00 0,00 -
Parlamentar R$ 300.000,00 95,62 -
Interveniente R$ 0,00 0,00 -
Contrapartida R$ 13.757,18 4,38 4,59
Outras fontes R$ 0,00 - -
TOTAL R$ 313.757,18 100.0% 4.59%

VIl - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS
CONCEDENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO

Ano Més Valor

2020 Junho R$ 300.000,00
CONVENENTE: MUNICIPIO DE DESTERRO DO MELO

Ano TIPO DE CONTRAPARTIDA Més Valor

2020 Financeiro Junho R$ 13.757,18

VIl - RESERVADO AO CONCEDENTE
1 - Dotacdes Orcamentarias:

Dotag&o Orgcamentaria SIAFI do Convénio de Entrada Valor
1491 04 122 024 2007 0001 4 4 40 42 01 110 8 9251421 R$ 300.000,00
2 - Natureza Continuada: N&o

IX - DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do Convenente/OSC Parceira, declaro, para fins de prova junto ao
Concedente/Orgéo ou Entidade Estadual Parceiro, para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer
débito em mora ou situacdo de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais que impeca a transferéncia de
recursos de doacdes consignadas no orcamento estadual.

Local Data Assinatura do Representante Legal do Convenente

Nome Legivel do Responsavel Legal do Convenente
e
N° do Documento de Identificacdo ou Carimbo
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PLANO DE TRABALHO - CONVENIOS

NUMERO DE REGISTRO NO SIGCON-SAIDA:  000383/2020 DATA DO REGISTRO:  06/04/2020

X - ANALISE TECNICA

1- Status do Parecer:  Favoravel 2- Responsavel: LUIZ FERNANDO COUTO
3- Setor Andlise:  Setor de Engenharia 4- Data 06/05/2020

5- Parecer Técnico

Cuida-se de Parecer Técnico referente a Proposta inserida no 1490.01.0003374/2020-96 com vistas a execugdo de pavimentagdo em CBUQ,
drenagem profunda, construgdo de sarjeta e instalacdo de meio-fio, encaminhada a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) pelo Municipio de
Desterro de Melo. Ressalta-se que a competéncia desta Diretoria Técnica esta definida no art. 14 do Decreto Estadual n. © 47.792/2019,
restringindo-se a andlise aos aspectos técnicos dos projetos de arquitetura e engenharia propostos pelo municipio supracitado. Assim, ndo nos cabe
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao repasse do recurso financeiro. Primeiramente, destaca-se que o objeto proposto esta em
consonéncia com a finalidade da ag&o orgamentéria denominada Programa de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (2007- PADEM), qual sgja
promover o desenvolvimento socioecondmico e sustentédvel nos Municipios, por meio de repasses de recursos e distribui¢éo gratuita ou subsidiada
de bens para Municipios, com vistas aimplementagéo de obras de infraestrutura urbana/rural, a execugdo desservigos e a aguisi¢ao de equipamentos
basicos. Por meio da obra de pavimentagdo sera proporcionada melhores condicgdes de trafegabilidade, gerando maior conforto e seguranca aos
usudrios. Dessa maneira, foram analisados os documentos técnicos, afetos a area de arquitetura e engenharia civil, os quais estdo em concordancia
com o check list (Anexo | da Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n. ° 004/2015) e em conformidade com as normas e orientagdes técnicas, a saber:
1. Item RO-10. Planta de Localizagéo: foram demonstrados os locais nos quais haverd intervencéo (14063975). 2. Item RO-11. Relatério
Fotografico Colorido: o Relatério Fotogréfico colorido demonstra todos os locais das ruas que seréo objeto de intervengédo por meio do pretendido
convénio de saida (14064168). 3. Item RO-12. Projeto basico ou executivo: os Projetos estdo em conformidade com as normas técnicas de
engenharia. (14063899) PDF e (14064026) DWG. Ressalta-se que 0 projeto encontra-se atestado pelo engenheiro civil responsavel por sua
elaboragdo e aprovado pelo prefeito. RESSALTA-SE que a elaboracdo de estudos preliminares destinados ao dimensionamento dos servigos a
serem executados € de responsabilidade exclusiva do municipio proponente. Nesse sentido, a andlise técnica se baseia na veracidade das
informagdes dos projetos apresentados, sendo que eventuais estudos deverdo ser previamente elaborados pelo proponente. Ainda, destaca-se que a
auséncia de vistoria prévia pela SEGOV nédo exime o convenente das responsabilidades técnicas advindas de eventuais falhas de projetos
decorrentes de auséncia de levantamento prévio de informagdes. 4. Item RO-13. ART/CREA ou RRT/CAU relativa ao projeto basico ou executivo:
A ART OU RRT/CAU apresentada, assinada pelo responsavel técnico e pelo representante legal do municipio, esta em conformidade com os
projetos e a planilha apresentada pelo convenente, sendo descritas todas as atividades técnicas previstas em projeto.(14063999) Informa-se que a
mesma foi paga e devidamente registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA - MG OU
CONSELHO REGIONAL DE ARQUITETURA E URBANISMO. 5. Item RO-14. ART/CREA ou RRT/CAU relativa a fiscalizagdo da reforma ou
obra: A ART OU RRT/CAU apresentada, assinada pelo responsavel técnico e pelo representante legal do municipio, designa o fiscal da obra objeto
do convénio em exame.(14064002) Informa-se que a ART/CREA OU RRT/CAU foi paga e devidamente registrada junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA - MG OU CONSELHO REGIONAL DE ARQUITETURA E URBANISMO. 6. Item RO-15.
Planilha Orcamentéria de Custos: a Planilha Orgamentaria de Custos esta em consonancia com 0s pregos vigentes no mercado ao tempo desta
andlise técnica. Para tanto, os valores utilizados sdo procedentes dos seguintes banco de pregos SEINFRA Regido Leste, com desoneragdo, més de
janeiro de 2020. (14064038) RESSAL TA-SE que se trata de previsdo de custos em consonancia com os valores praticados no mercado. Ademais, é
de inteira responsabilidade do Municipio convenente, quando da execucdo do objeto, a observancia estritada Lei Federal n. © 8.666/93, ndo sendo
recomendével a contratacdo de servicos com valores superiores aos nela previstos. Também, foi juntado ao processo o Quadro de Composicao do
BDI indicando o percentual adotado (14064111) 7. Iltem RO-16. Cronograma fisico financeiro: o cronograma relaciona de maneira coerente o
planejamento de servicos e os desembol sos financeiros proporcionais a cada macroetapa da obra em consonancia com a execucéo fisica.(14064166)

Recomenda-se ao convenente que caso seja alterado o prazo previsto para finalizag8o da obra, apos o seu inicio, seja feita a readequacdo do
cronograma e informada a Secretaria de Estado de Governo. RESSALTA-SE que ndo incumbe a Diretoria de Projetos Técnicos manifestagdo
acerca da modalidade de desembolso financeiro. 8. Item RO-17. Meméria de Célculo: todas as medidas descritas na Memaria de Célculo estdo em
conformidade com o projeto e com a Planilha Orgamentaria de Custos.(14064094) REPISA-SE que a afericdo da area é de responsabilidade do
Municipio, baseando-se a andlise dessa érea técnica tdo somente nas informagdes prestadas em projeto pelo convenente. 9. Item RO-18. Memorial

Descritivo: as etapas construtivas constantes na planilha foram todas descritas no Memorial Descritivo da obra, assinado pelos responsaveis
técnicos conforme ART juntada ao processo de convénio.(14064156) 10. Item RO-19. Declaracdo de Acessibilidade: Em observancia a exigéncia
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida em obras publicas.(14064173) RESSALTA-SE que a declaragdo
apresentada est4 em conformidade com o modelo adotado pela SEGOV. 11. Item RO-20. Declaragdo de Dominio Publico: ressalta-se que a
Declaragédo de Dominio Publico apresentada se refere a Rua Professor Virgilio Fernandes de Melo no Bairro Centro do municipio de Desterro de
Melo, e estd em conformidade com o0 modelo adotado pela SEGOV.(14064206) 12. [tem RO-21. Termo de Compromisso de Atendimento das
Exigéncias da L egislacdo Ambiental: em conformidade com o estabelecido em check list, foi juntada Declaraco, assinada pelo representante legal

do municipio, se responsabilizando pela adog¢do de medidas necessarias ao cumprimento da legislagdo ambiental.(14064180) 13. Item RO-23.
Documentagdo complementar: Declaracéo de Existéncia de Redes: ressalta-se que a Declaragéo de Existéncia de Redes apresentada se refere a
infraestrutura existente na Rua Professor Virgilio Fernandes de Melo no Bairro Centro, e esta em conformidade com o modelo adotado pela
SEGOV.(14064210). Também foi juntado ao processo uma declaragéo a respeito da retirada do calgamento existente.(14064189) Finalmente,
destacamos que embora as macroetapas da obra ndo constem devidamente detalhadas na
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Proposta de Plano de Trabalho apresentada pelo municipio, o Cronograma de Execugéo, bem como o Plano de Aplicagéo de Recursos do Plano de
Trabalho, foram adequados durante a andlise técnica, em conformidade com o cronograma fisico financeiro aprovado e em consonancia com o
previsto no art. 17 da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n. © 004/2015. Sendo assim, somos pela aprovagao técnica do Projeto Basico/Executivo e
manifestamos pela continuidade do processo de celebracdo do convénio, salientando a necessidade das demais analises e aprovagdes, conforme
determinado na Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE N° 004, de 16.09.2015, e legislagdo congénere.

Carimbo de identificagédo

S A
Responsavel pela Analise Técnica Data
Carimbo de identificagédo .
Responsavel pela Aprovacao da Andlise Técnica Data
X - ANALISE TECNICA
1- Status do Parecer:  Favoravel com Ressalva 2- Responsavel:  MARCUS VINICIUS MARTINS NAVES

3- Setor Andlise: Setor de Convénios 4- Data 07/05/2020

5- Parecer Técnico

O municipio de DESTERRO DO MELO solicita a celebragdo do convénio por meio da Proposta de Plano de Trabalho preenchida no SIGCON-
Saida e apresentagdo dos documentos conforme check list, Anexo | da Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n. © 006/2017. 1. Da anélise dos
documentos: Em cumprimento ao item 1 do check list (Anexo | da Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n. ° 006/2017), informamos que foi
apresentada pelo convenente Proposta de Plano de Trabalho preenchidano SIGCON-SAIDA, impressa e assinada pelo prefeito. Ressalta-se que tal
Proposta foi analisada pela Diretoria de Convénios, Parcerias e Doages, tendo sido adequado o Plano de Trabalho em conformidade com os
documentos juntados ao processo do convénio. (13172235) Em cumprimento ao item 2 do check list (Anexo | da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n. ° 006/2017), referente a emissdo do Certificado de Regularidade do CAGEC informamos que conforme artigo 160°, § 14, da
Constituicao Estadual, as transferéncias obrigatorias do Estado destinada a municipio, para a execucéo da programacgao prevista na LOA,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatario. Em cumprimento ao item 3 do check list (Anexo | da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n. ° 006/2017), informamos que foi apresentado pelo convenente comprovante de abertura de conta corrente para o convénio de
saida, emitido pelo Banco Publico, contendo o n° da agéncia e conta corrente. Ressalta-se que a conta corrente deve ser especifica para o convénio
de saida a ser celebrado. (13172244) Em cumprimento ao item 4 do check list (Anexo | da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n. © 006/2017),
informamos que foi apresentado o Célculo de Contrapartida Minima referente ao més do cadastro da proposta de plano de trabalho
(http://www.sigconsai da.mg.gov.br/contrapartida). (14089014) Em cumprimento ao item 5 do check list (Anexo | da Resolucdo Conjunta
SEGOV/AGE n. © 006/2017), informamos que foi apresentada pelo convenente declaragéo de que os recursos referentes a contrapartida financeira
estdo assegurados mediante a existéncia de saldo or¢amentario e indicacdo da respectiva dotacdo, assinada pelo prefeito. (14099231) Em
cumprimento ao item 6 do check list (Anexo | da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n. ° 006/2017), informamos que foram apresentadas pelo
convenente Pagina(s) do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) em que constam a dotag&o orcamentéria completa, o saldo e 0 ano vigente,
assinada(s) pelo prefeito. (13172307) Quanto ao item 7 do check list (Anexo | da Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n. ° 006/2017), refente a
memoéria de céalculo da contrapartida ndo financeira, ndo se aplica, uma vez que o convenente assegura que toda a contrapartida sera financeira por
meio da declaracéo apresentada. Em cumprimento ao item 8 do check list (Anexo | da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n. © 006/2017), referente
a Declaracdo de Autenticidade informamos que no peticionamento inicial foi apresentado e assinado pelo representante legal do municipio, oficio
por meio do qual afirma serem auténticos e verdadeiros todos os documentos digitalizados e inseridos no sistema Sei!. (13172233) Em
cumprimento ao item 9 do check list (Anexo | da Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n. © 006/2017), informamos que foi apresentada pelo
convenente Declaragéo de que o convenente ndo contratard ou autorizara servico ou fornecimento de bem de fornecedor ou prestador de servigo
inadimplente com o Estado de Minas Gerais, na hipotese de utilizag8o de recursos estaduais, assinada pelo prefeito. (13172252) Por fim,
informamos também que os documentos técnicos referentes ao objeto foram submetidos a apreciagéo da Diretoria de Projetos Técnicos que, por
meio do Parecer Técnico manifestou-se favoravel a celebragdo do Convénio. (14064142) Vale ressaltar que esta diretoria se restringe a andlise dos
documentos previstos no ?Check List?, ndo Ihe cabendo juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a celebragdo de quaisquer instrumentos
juridicos. 1.1. Considerages: Esclarecemos que a dotagdo orgcamentéria inserida na minuta de convénio e no plano de trabalho esta de acordo com
0 Quadro de Detalhamento da Despesa apresentado pelo convenente. 2. Conclusdo: Apos analise do processo e considerando as disposi¢des do
Decreto Estadual n° 46.319/2013 e suas alteragdes, e a Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE 004/2015, informamos gque a documentaggo apresentada
encontra-se de acordo com a legislagéo vigente e o objeto proposto esta em conformidade com o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Municipal -
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PADEM. Entretanto, verificamos que néo consta a assinatura do Representante Legal do municipio na Declaragdo de Autenticidade dos
Documentos Entregues por e-mail (14090230). Sendo assim, esta Diretoria de Convénios, Parcerias e Doacdes, é favoravel pela APROVACAO
COM RESSALVA do presente expediente, promovendo a adequacgéo do Plano de Trabalho N° 383/2020 gerado no SIGCON-Saida; e
recomendamos que o0 saneamento ocorra antes da assinatura do Termo de Convénio. Sendo assim, submetemos o presente processo a andlise da
Assessoria Juridica desta Secretaria de Estado de Governo.

Carimbo de identificagédo

S A
Responsavel pela Analise Técnica Data
Carimbo de identificagédo ;o
Responsavel pela Aprovacao da Andlise Técnica Data
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XI - ANALISE JURIDICA

1- Status do Parecer:  Favoravel com Ressalva 2- Responsavel: HENRIQUE HIGIDIO BRAGA JUNIOR
3- Data 08/05/2020

4- Parecer Juridico

Procedéncia: Assessorias Juridicas das Secretarias de Estado de Governo e de Desenvolvimento Social Interessados: Superintendéncia Central de
Convénios e Parcerias e unidades administrativas incumbidas do processamento de convénios de saida decorrentes de emendas parlamentares
NuUmero: 16.200 Data: 25/03/2020 Classificagdo Tematica: Convénios Administrativos. Convénios de Saida. Precedentes: Referéncias normativas:
Lei federal n° 8.666/1993 - art. 38, pardgrafo Unico. Decreto n° 46.319/2013. Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015. Ementa: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVENIOS ADMINISTRATIVOS. EMENDAS PARLAMENTARES. PRINCIPIOS DA PADRONIZACAO E DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. Considerando o elevado quantitativo de convénios celebrados pela Administragio Plblica decorrentes de
emendas parlamentares, que envolvem andlise recorrente das mesmas questdes juridicas; Considerando a robustez da normatizagdo estadual acerca
da matéria, consubstanciada no Decreto n° 46.319/2013 e na Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015; Considerando a aprovagéo de minuta-
padréo de convénio de saida por meio da Nota Juridica AGE/NAJ n° 1.828, de 25 de fevereiro de 2019; Considerando a fixagéo de diretrizes
procedimentais; Considerando a necessidade de observancia de check list pelos setores técnicos competentes, que sdo responsaveis, também, pela
conferéncia da documentacdo; Entende-se alinhada com o principio da eficiéncia administrativa a dispensa de andlise juridica individualizada de
processos relativos a celebracio de convénios de saida que guardem relacdo inequivoca e direta com a abordagem oraredizada. RELATORIO 1. A
presente manifestagdo juridica tem por intuito atender ao Principio da Padronizacdo, a fim de que a andlise juridica relativa aos convénios de saida
firmados com fulcro no Decreto n® 46.319, de 26 de setembro de 2013 [1] tenham tratamento uniforme nos 6rgéos competentes, conforme previsao
do artigo 4°, IV, da Resolucdo AGE n° 26, de 23 de junho de 2017 [2], por setratar de matériaidéntica e recorrente, especialmente na Secretaria de
Estado de Governo - SEGOV e na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE, restringindo a atividade juridica exercida a verificar
o0 atendimento das exigéncias legais pela conferéncia de documentos juntados aos processos. 2. No tocante a adogéo de manifestagéo juridica
referencial, cumpre registrar que a medida é amplamente admitida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que entende que a utilizagcdo de tal
procedimento néo fere o dispositivo legal que imp8e a prévia manifestagdo da assessoria juridica sobre a regularidade das minutas dos editais dos
contratos e demais instrumentos congéneres (paragrafo Unico do artigo 38 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993). 3. Nesse sentido, 0
Acdérddo TCU n° 1504/2005-Plenéario discorre sobre a matéria: A despeito de haver decisfes do TCU que determinam a atuagdo da assessoria
juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade.
Assim, a utilizagdo de minutas-padrdo, guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestag@o dos servicos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade. 4. O entendimento do TCU é que a padronizagdo de procedimentos que se repetem mostra-se recomendavel aluz dos principios
da eficiéncia e da celeridade, contribuindo para uma maior eficacia do 6rgdo na analise desses expedientes e, consequentemente, da propria
atividade administrativa, sem prejuizo de eventuais andlises individualizadas de casos que possam gerar ddvidas do setor demandante ou que
comportem alguma peculiaridade. 5. Apesar de 0 mencionado ac6rdao ter se referido a um procedimento licitatorio, sua aplicagéo é possivel,
considerando a natureza rotineira da atividade e que a atuagéo do gestor publico deve limitar-se a analise de documento e verificagéo do caso
concreto amoldar-se a manifestagdo juridica referencial. 6. A Resolugdo AGE n° 26/2017, em seu art. 12, autoriza a emissdo de pareceres
referenciais, ?estando dispensada nova andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. Para a adogéo de manifestago juridica referencial, deve-se observar: | - o volume de
guestionamentos ou consultas em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; |1 - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 7. No presente caso, temos que a Administracéo Publica realiza convénios de modo massificado, em especia diante do
ndmero grande de municipios em Minas Gerais. A andlise juridica nos convénios é minima diante da existéncia de minuta de termo de convénio
pré-aprovada, de modo que o instrumento juridico esta plenamente conformado e adequado, tendo recebido sua andlise oportuna. 8. Além da
estabilidade atual do instrumento, a SEGOV normatizou o check list dos documentos que s80 essenciais para instrugdo processual, constando ali
tudo o que deve ser autuado. 9. O assessoramento ndo analisa aspectos meritdrios da decisdo técnica quanto as razdes de escolha do convenente e
nem quanto ao objeto ou afinalidade, tornando o expediente de andlise da viabilidade de convénios continua repeticéo de manifestagdes anteriores
ou a criacdo de insténcia de mera conferéncia de documentos. 10. A baixa complexidade, a aprovagdo completa dos instrumentos e dos documentos
necessarios para instru¢do somados ao volume expressivo de demandas, em harmonia ao principio da eficiéncia, indicam que o parecer referencial
serd extremamente proveitoso. 11. Nesse passo, cumpre tecer algumas consideragdes acerca da competéncia das Assessorias Juridicas de 6rgéos da
Administrac8o Direta. Tratam-se de unidades setoriais de execucdo da Advocacia Geral do Estado (AGE), a qual se subordinam tecnicamente,
competindo-lhes, na forma daLei Complementar n° 75, de 13 de janeiro de 2004, cumprir e fazer cumprir as orientagdes do Advogado-Geral do
Estado. 12. Tal subordinag8o, previstainclusive no artigo 7°-B daLei Complementar n° 83, de 28 de janeiro de 2005, com as alteracdes introduzidas
pelaLei Complementar n° 112, de 13 de janeiro de 2010 [3] , impde que a atuagdo da Assessoria Juridica se restrinja aos aspectos essencia mente
legais do procedimento. 13. Em verdade, a Consultoria Juridica da Advocacia Geral do Estado so faz prestar assisténcia juridica e se incumbir das
atividades de advocacia consultiva dos érgéaos da Administragdo Publica,
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dando pareceres em consultas a ela direcionadas e orientando as atividades de consultoria e assessoramento juridico nas Secretarias de Estado e
6rgéos auténomos. 14. E o que também se observa do artigo 7° da Resolugdo AGE n° 27, de 2 de outubro de 2015, que fixou as competéncias das
Procuradorias Especializadas da Advocacia Geral do Estado (AGE), das Advocacias Regionais (ARE), da Assessoria do Advogado-Geral do Estado
(ASSAGE) e da Consultoria Juridica (CJ) [4] . 15. A reforgar tais competéncias da Consultoria Juridica (NCCJ) e do Nicleo de Assessoramento
Juridico (NAJ), cita-se os artigos 5° e 6° da Resolugdo AGE n° 26, de 23 de junho de 2017 [5] , incumbindo a esse Ultimo exercer a orientagéo
técnica e a coordenacdo das atividades dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual, coordenar, supervisionar, orientar a apoiar as
atividades consultivas, de assessoramento e de execugado das Assessorias Juridicas (AJ) e das Procuradorias Juridicas (PJ), e promover a
uniformizacdo e alinhamento de entendimento juridico das Assessorias Juridicas (AJ) e das Procuradorias Juridicas (PJ). 16. Por integrarem a
Consultoria Juridica [6] , o Nucleo de Assessoramento Juridico (NAJ) e as proprias Assessorias Juridicas dos 6rgaos (AJ) e as Procuradorias
Juridicas das entidades (PJ) ndo podem se afastar das competéncias que |he sdo atribuidas. 17. Disso resulta que os Procuradores do Estado, no
exame dos expedientes, devem ficar adstritos as questdes juridicas que envolvem a consulta, sem adentrar o exame do mérito da Administracéo
Publica, ao tracar os critérios de conveniéncia e oportunidade, e de aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica e financeira (vide artigo
17, 8 3°, da Resolugéo AGE n° 26/2017)[7] . 18. Como bem exposto, nas palavras do Ministro Carlos Velloso, no MS 24.073/ DF, os pareceristas
ndo sdo administradores publicos, ndo ordenam despesas publicas?; ademais, o inclito Ministro defende que a elaboragdo de pareceres se refere a
uma atividade técnico-juridica: ?0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opini&o técnico-juridica, que orientara o administrador natomada da deciséo, na pratica do
ato administrativo, que constitui na execucdo ex officio dalei?. 19. Nessa linha, ha que se registrar, desde j&, que esta manifestacdo ndo atesta ou
avalia a necessidade da celebracdo do instrumento juridico, pois, se o fizesse, estar-se-ia se imiscuindo no préprio mérito do ato administrativo ? em
seus aspectos de conveniéncia e oportunidade ?, o que ndo se admite, por implicar franca invasdo da competéncia da autoridade legalmente
responsavel por sua préatica. FUNDAMENTACAO 20. Passa-se & andlise do expediente em pauta, com fulcro na legislagio vigente, em especial, na
Lei federal n® 8.666/1993, na Lei n° 18.692, de 30 de dezembro de 2009, no Decreto n°® 46.319/2013, bem como na Resolucdo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004, de 16 de setembro de 2015. 21. A Constituicéo Federal disp8e em seu art. 22, XXV, a competéncia privativa da Uni&o em
legislar sobre ?normas gerais de licitagdo e contratagdo?. Dessa forma, a Lei federal n° 8.666/1993, que versa sobre licitagdes e contratos
administrativos, disciplina, em seu art. 116[8] , regras relativas a convénios cel ebrados por érgéos e entidades da Administracdo Piblica. Ainda no
ambito nacional, verifica-se aLei Complementar federal n°® 101, de 4 maio de 2000 [9] , que trata, em seu art. 25, das exigéncias para a realizacdo
de transferéncias voluntérias: Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federaco, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinac&o constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salide. § 1° S&o exigéncias para a realizagio de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas nalei de
diretrizes orgamentérias: | - existéncia de dotagdo especifica; || - (VETADO) |11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de: a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos; b) cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacdo e a salde; c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria, de operactes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, de inscrico em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal; d) previsio orcamentéria de contrapartida. § 2° E vedada a utilizacéo de
recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada. § 3° Para fins da aplicagdo das sancGes de suspensdo de transferéncias voluntérias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagao, sallde e assisténcia social. 22. No ambito do Estado de
Minas Gerais, tal matériafoi regulada por meio do Decreto n° 46.319/2013, bem como pela Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015. 23. O
Decreto n° 46.319/2013 regulamenta a transferéncia de recursos financeiros mediante convénio de saida, inclusive sob a forma de subvengdes
sociais, auxilios ou contribuigdes, celebrado pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Pdblica do Poder Executivo Estadual com 6rgéos e
entidades publicas, consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugéo de programa, projeto, atividade, inclusive reforma
ou obra, servico, evento ou aquisicao de bens (art. 1°). 24. Neste passo, trazendo o conceito de convénio formulado por Marcal Justen Filho [10],
tem-se que este 7€ um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administracdo Pablica, por meio do qual sdo conjugados
esforcos e (ou) recursos, visando a disciplinar a atuagdo harmdnica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho de competéncias
administrativas?. 25. Neste tipo de negdcio juridico, o elemento fundamental € a cooperacéo e ndo o lucro, que € o amejado pelas partes no
contrato. S0 tragos caracteristicos do convénio, que o diferencia do contrato: a auséncia de remuneracéo dos participes, 0 emprego datotalidade de
recursos na consecucgao do seu objeto e a convergéncia de interesses. 26. Nessa toada, Hely Lopes Meirelles observa que convénios administrativos
sd0 acordos firmados por entidades publicas de qual quer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para realizag&o e objetivos de interesse
comum dos participes. 27. Coadunando com tal entendimento, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ressalta: (...) na diferenciagdo do
contrato e do convénio em razdo da natureza da verba repassada pela Administragéo Pdblica. No primeiro, o valor pago passa a integrar o
patriménio da entidade que o recebeu, sendo irrelevante para o repassador a destinagdo do mesmo. No segundo, permanece a verba com a natureza
de dinheiro pablico, somente podendo vir a ser utilizada para os fins previstos no instrumento de convénio, ficando a entidade recebedora obrigada
aprestar contas de sua utilizagdo ao Tribunal de Contas.[11] (Grifo Nosso) 28. Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho, com a propriedade que
Ihe é peculiar, acrescenta: O convénio ndo se confunde com as contratagdes administrativas em sentido estrito. Em primeiro lugar, o convénio é um
contrato associativo, de cunho organizacional. Isso significa que a prestacéo realizada por uma das partes ndo se destina a ser incorporada no
patrimdnio da outra. As partes do convénio assumem direitos e obrigacfes visando a realizagdo de um fim comum. Diversamente se passa com a
maioria dos contratos administrativos, que apresentam cunho comutativo: as partes se valem da contratagdo para produzir atransferéncia entre si da
titularidade de bens e interesses. (...) Convénio Publico consiste numa avenca que dois ou mais sujeitos, sendo ao menos um deles integrante da
Administracdo Publica, comprometem-se a atuar de modo conjugado para a satisfac8o de necessidades de interesse coletivo, sem intento de
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cunho lucrativo. (...) A carateristica do convénio reside na auséncia de interesse especulativo de todas as partes, que atuam harmonicamente para o
bem comum. O convénio ndo produz beneficio ou vantagens econdmicas para nenhuma das partes, o que afasta a aplicacdo das regras genéricas
sobre contratagcdo administrativa. (...) Essa distin¢&o se relaciona com o posicionamento reciproco entre as partes. No convénio, as partes ndo
percebem remuneragdo por sua atuacdo e todos os recursos sao aplicados no desempenho de uma atividade de relevancia coletiva. Nos demais
contratos administrativos, o usua € a existéncia de interesses contrapostos, existindo interesse lucrativo pelo menos de uma das partes (o particular).
[12] (Grifo nosso). 29. Da leitura ao inciso | do art. 2° do Decreto n° 46.319/2013, decota-se a seguinte definicdo sobre o tema: Art. 2°[..] | ?
convénio de saida: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento de interesse reciproco, em que o concedente integra a Administragéo Piblica do
Poder Executivo Estadual, por meio do qual sdo conjugados esforgos, visando a disciplinar a atuagdo harménica e sem intuito lucrativo das partes
para arealizagdo de programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou obra, servico, evento ou aquisicao de bens, mediante a transferéncia de
recursos financeiros de dotacBes consignadas no orgamento estadual; [...]. 30. A Advocacia-Geral daUnido [13] , ao tecer pertinente estudo sobre o
tema, deixou entrever que para que uma relacéo juridica possa ser entabulada por meio de convénio, alguns elementos sdo obrigatdrios: a) 0s
participes devem ter objetivos/competéncias institucionais comuns; b) os participes devem ter em mira obtencéo de um resultado que seja de
interesse comum (um estudo, um projeto, uma obra, um servico etc.), com rateio de custos/beneficios; ¢) ajuste deve ter natureza cooperativa,
devendo estar presente matua colaboragdo, que pode assumir véarias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e
materiais etc.; d) os recursos financeiros repassados possuem natureza de dinheiro publico, podendo sua utilizagdo se dar somente para os fins
previstos no instrumento de convénio; €) inexisténcia de lucro, pois ndo ha remuneragdo a ser percebida pelas partes; f) obrigatoriedade da prestacao
de contas. 31. No &mbito estadual, a analise da minuta-padrao do instrumento de convénio de saida foi realizada por meio da Nota Juridica
AGE/NAJn° 1.828, de 25 de fevereiro de 2019 [15] , cuidando a presente de tecer orientagBes gerais quanto ao procedimento de andlise e instrugdo
dos referidos convénios, a ser observado pela érea técnica competente. Ressalte-se que a andlise juridica, imposta pelo art. 16 do Decreto n°
46.319/2013, ndo se confunde com a verificacdo de documentos, tampouco com fiscalizagdo do correto preenchimento dos documentos pelas area
técnicas. 32. Isto posto, temos que a presente manifestagdo, em complemento a Nota Juridica AGE/NAJ n° 1.828, de 25 de fevereiro de 2019,
atende [14] aos ditames do par&grafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993 que determina: Art. 38 (...) Pardgrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracgo. 33. A vista disso, recomenda-se que a &rea competente ateste a adogdo da minuta padronizada el aborada conforme a Resolugio
Conjunta SEGOV/AGE n° 004, de 16 de setembro de 2015, e analisada pela Nota Juridica AGE/NAJ n° 1.828/2019. 34. N&o se tratando de
manifestacdo que analisa relagdo juridica concreta, cumpre delimitar sua aplicagédo aos convénios com entes publicos, cujos recursos decorram de
Emendas Parlamentares, devendo eventuais processos que se diferenciem do paradigma, serem encaminhados as A ssessorias Juridicas competentes.
Do Procedimento Definicdo do Objeto 35. A Lei n° 18.692/2009 uniformiza os critérios gerais de gesté@o e execugdo para transferéncia realizada por
Orgéos e entidades do Poder Executivo estadual para érgaos e entidades de qualquer nivel de governo, para institui¢des privadas e para pessoas
naturais de bens, valores ou beneficios cuja distribui¢do seja permitida no &mbito de programa social, em consonancia com as diretrizes do Plano
Plurianual de Ac&o Governamental ? PPAG ? e suas revisdes anuais. 36. JAa Lei n® 23.578, de 15 de janeiro de 2020, que instituiu o Plano
Plurianual de Ac&o Governamental para o quadriénio 2020-2023 ? PPAG 2020-2023, estabelece, em seu Anexo |1, os programas e as agdes da
administragdo publica estadual, organizados por setor de governo. 37. Dessa feita, 0 objeto, entendido como o produto ou resultado que se desgja
obter ao final do periodo de execugéo do convénio, deve se enquadrar nas agbes atribuidas ao Orgao, cabendo & &rea técnica a respectiva
certificacdo do encaixe[16], havendo simulas do Tribunal de Contas mineiro sobre o tema: Simula 23 A indicagdo da dotagdo orgamentéria, queird
comportar os gastos publicos decorrentes da execucdo de convénios, contratos, acordos ou gjustes firmados pelo Estado, é exigéncialegal que ndo
pode ser desprezada, eis que visa a demonstrar e promover, respectivamente, a existéncia e a reserva de recursos e acompanhar a execugdo do plano
plurianual, o cumprimento das diretrizes orcamentérias, bem como do respectivo orcamento. Stimula 58 E irregular o convénio celebrado entre
entidades publicas, se a dotagdo or¢camentaria utilizada for imprépria para custear as despesas com a execugdo do instrumento. 38. Imprescindivel
esclarecer que 0 mérito quanto a assinatura do convénio ndo cabe a assessoriajuridica. Tal prerrogativa esté reservada aos gestores publicos, sendo
adreatécnicaaresponsdvel peladefinicdo do objeto, devendo se atentar para sua correta redagdo que indicard, de modo sucinto, preciso, suficiente
e claro, 0 que se espera obter da parceria, representando o produto do convénio, sendo vedadas especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem ou frustrem a sua execugdo. 39. Cabe, ainda, ao setor técnico certificar ainexisténcia de outro convénio com objeto idéntico
celebrado com 0 mesmo proponente, em atencédo a vedacdo contida no art. 18 do Decreto n° 46.319/2013 c/c o art. 16 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015. Da Motivagéo 40. O primeiro requisito normativo e doutrinario a ser observado pela autoridade competente para a
prética do ato de celebracdo do convénio € justamente a existéncia de interesse reciproco quanto ao objeto, mesmo porque, havendo interesse
contraposto, sem a vinculagédo/afeta¢do da utilizagdo do recurso a uma finalidade publica especifica, tratar-se-a de contrato e ndo de convénio. 41.
Em tempo, quanto a existéncia de interesse comum e coincidentes na execucao do objeto convenial, as informagdes pela area técnica possuem
presuncéo de veracidade e legitimidade, sendo, portanto, a opini&o com relagdo a este quesito estranha ao aspecto juridico. A manifestagdo técnica
ora citada tem o cond&o de auxiliar na pratica do ato administrativo pela autoridade competente. Da Proposta e do Plano de Trabalho 42. O art. 23
do Decreto n° 46.319/2013, estabel ece os critérios/requisitos para a elaboragéo da proposta de plano de trabalho [17] . No documento devem ser
esclarecidas as justificativas que demonstrem a legitimidade das escolhas do convenente como melhor forma de atender o interesse publico, em
observancia aos principios que regem a Administracdo Publica, além de ser demonstrado, no minimo: | ? dados e informac8es do convenente g, se
for o caso, do interveniente; |1 ? dados da proposta: descri¢éo e especificagdo completa do objeto a ser executado, justificativa e interesse publico
relacionados ao convénio de saida, incluindo a populacgdo beneficiada diretamente; 111 ? relag8o contendo os dados da equipe executora; 1V ?
estimativa de tempo de duragéo da vigéncia do convénio de saida; V ? cronograma fisico de execugéo do objeto, contendo a descri¢éo das metas a
serem atingidas, defini¢do e estimativa de tempo de duracdo das etapas, fases ou
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atividades e indicadores fisicos de execucéo; VI ? plano de aplicagdo dos recursos a serem desembol sados pelo concedente e, quando houver, da
contrapartida do convenente e dos aportes do interveniente; e VIl ? cronograma de desembol so dos recursos solicitados, da contrapartida financeira
ou ndo financeira e, se for o caso, de outros aportes. 43. O artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 também determina os requisitos minimos que devem
estar presentes no Plano de Trabalho: § 1° A celebragéio de convénio, acordo ou ajuste pel os 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica depende
de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes: | ? identificacdo do objeto a ser executado; 11 ? metas a serem atingidas; |11 ? etapas ou fases de execucdo; IV ? plano de aplicagdo dos
recursos financeiros; V ? cronograma de desembolso; V1 ? previsdo de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas; V1| ? se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0s recursos proprios para complementar a
execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.?
44, Salienta-se que o documento, parte da fase preparatéria do instrumento juridico, é essencia para que sejam al cancados os resultados almejados,
sendo capaz de legitimar as condutas dos convenentes, bem como de definir os critérios e padrdes a serem analisados no momento de controle pelo
6rgdo concedente e pelos 6rgdos de controle externo dos recursos repassados. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca do tema:
Acdrdao n° 609/2009 ? Plenario 9.1. reiterar ao Ministério do Trabalho e Emprego as determinagdes a seguir relacionadas: 9.1.3. subitens 9.8, 9.9.2
€ 9.9.3 do Acordao 2.261/2005-TCU-Plenério: 79.8. determinar ao INCRA, ao FNDE, ao Ministério da Cultura e ao Ministério do Trabalho e
Emprego que observem com rigor as disposi¢oes a respeito da descri¢ao do objeto dos convénios, refutando celebréa-1os quando ndo presentes os
seus elementos caracteristicos, com descricdo detalhada, objetiva, clara e precisa do plano de trabalho, néo restando duvidas do que se pretende
realizar ou obter, com a correta e suficiente descricdo das metas, etapas/fases a serem executadas, tanto nos seus aspectos quantitativos como
qualitativos;? (TCU. Acdrd&@o n° 609/2009 ? Plenario. Rel. Min. André Luis de Carvalho. Julgado em: 01 abr. 2009.) Acorddo n° 1.331/2007 ?
Primeira Camara 2[PROPOSTA DE DELIBERAGCAO] Em exame atomada de contas da Coordenacio-Geral de Recursos Logisticos do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia ? CGRL/MCT atinente ao exercicio de 2002. 18. Por fim, o terceiro ponto objeto da inspegéo trata do convénio celebrado
com o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicagbes ? CPgD.[?] 19. As impropriedades verificadas foram: a auséncia de
detalhamento do respectivo plano de trabalho, o qual ndo caracterizou, com o nivel de precisdo adequado, o objeto e as metas a serem atingidas; a
naodemonstracdo dos beneficios que as empresas usufruiriam com o convénio; e a falta de justificativa para o pagamento de pessoal do proprio
CPgD. 9.6.14. especifique claramente, ao celebrar convénios, as agdes a serem executadas pel os convenentes e atente para que os planos de trabalho
tragam a descri¢8o das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, e todas as informagdes suficientes para a identificagéo do projeto,
atividade ou agéo prevista e seus custos, conformeincisos |l elll e § 1° do art. 2° daIN/STN n. 1/1997;? (TCU. Acdrdéo n° 1.331/2007 ? Primeira
Cémara. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Julgado em: 15 maio 2007, grifamos.) 45. Os requisitos previstos na legislagdo tém aintengdo de alertar
para a fase de planejamento do convénio que repercute diretamente na sua correta execucdo. Nesse sentido recomenda o Tribunal de Contas da
Unido no seguinte julgado: 3. 2. 2. 8. A adequada analise técnica das proposic¢oes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condi¢fes das entidades convenentes para executé-10s, constitui a validagdo do planejamento da agéo a ser
executada e € afase de controle mais efetiva e menos onerosa neste tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante
(acompanhamento e fiscalizac8o da execucdo) e a subsequiente (avaliagdo de resultados e prestacdes de contas) dependem fundamental mente dos
parémetros estabel ecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatério denotam uma correlagéo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na
primeira fase e as irregul aridades praticadas nas demais. (TCU, Ac6rd&o 390/2009 ? Plenario) (grifos nossos) 46. A Advocacia Geral do Estado, no
Parecer n° 14.155/2003 abordou os elementos do Plano de Trabal ho, nos seguintes termos: Em outro dizer, o referenciado texto legal estatui a pauta
minima a ser observada no plano de trabalho, composta por (a) identificacdo do objeto; (b) metas a serem atingidas, (c) etapas ou fases de execucdo
do projeto, (d) plano de aplicagdo dos recursos financeiros, (€) cronograma de desembolso dos recursos, (f) previsdo de datas de inicio e fim da
execucdo do projeto, bem como de cada uma de suas fases. A importancia desse instrumento é enfatizada pela doutrina: No mais das vezes, propde-
se no convénio que um ente publico repasse recursos financeiros para que outro ente, entidade vinculada ou empresa privada realize projeto de
interesse publico de competéncia comum ou concorrente, a nenhum deles movendo o fim de lucro, figura de todo estranha ao convénio. Tanto o
ente fornecedor dos recursos como aqueles que os aplicardo serdo vinculados & consecuggo do projeto, do qual ndo se poderdo desviar 0s meios
repassados ou mobilizados pelo convénio. A origem dos recursos, a finalidade para que predispostos e sua vinculagéo a procedimentos de ordem
publicajustificam o zelo que aLei n. 8.666/93 entendeu de empenhar no art. 116, aproximando-o das cautelas com que cuidou dos contratos. A
comegar de seu 81°, que proibe a celebragdo de convénio sem prévia aprovagéo do plano de trabalho proposto pela ?organizagéo interessada? (a
expressao é desconhecida do direito publico, todavia pode supor-se que nela cabem tanto os entes publicos que verterdo os meios quanto os que 0s
aplicardo na execucdo do projeto). A aprovagdo prévia de plano de trabalho lembra, a toda evidéncia, a exigéncia de preceder as licitacBes para
obras ou servigos a existéncia de projeto basico (art. 7°, §2°, 1), bem como a caracterizacdo do objeto e a indicacdo dos recursos or¢camentérios
antecederem, necessariamente, as compras (art. 14). E pelos mesmos fundamentos (v. comentérios aqueles artigos)? ? (cf. Jessé Torres Pereira
Janior, in ?2Comentarios a Lel de Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Pblica?, Edit, Renovar, Rio de Janeiro e Sao Paulo, 452 edicdo, 2002,
p. 928; destacou-se). 47. O modelo padrdo disponibilizado no Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias ? SIGCON prevé campos capazes de
atender todos os requisitos citados. Dessa forma, € atribuicéo da area técnica competente avaliar o contelido das informagdes consignadas na
proposta, especialmente quanto a atribuicdo legal ou estatutéria do convenente relacionada ao seu objeto, analisando sua viabilidade e adequacdo
aos objetivos do programa a ser realizado, bem como as condigdes técnicas para sua execugdo. Da regularidade do convenente 48. O artigo 13 do
Decreto n° 46.319/2013 compele os convenentes a realizar cadastro prévio no Cadastro Geral de Convenentes ? CAGEC, mantendo atualizada a
documentacdo exigida na Resolugdo Conjunta SEGOV/CGE n° 05/2020. 49. A apresentagéo dos documentos ndo se confunde com a situagéo de
adimpléncia do Proponente, exigivel pelalegislacdo aplicavel as transferéncias voluntarias, demonstradas por meio da regularidade no Certificado
de Registro Cadastral de Convenente ? CAGEC e pela ndo inclusio do Proponente no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em
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Relacdo a Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais ? CADIN. Esclareca-se que a possiblidade de dispensa dos referidos documentos e da
consequente comprovagao da adimpléncia do Proponente esta adstrita, exclusivamente, aos casos de transferéncia decorrente de emenda impositiva
[18] , conforme as determinacdes contidas nos 88 6° e 14 do art. 160 [19] da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, 0 que ndo exime o
convenente de manter a documentagdo atualizada. 50. Tal previsdo foi reproduzida na legislacdo infraconstitucional do Estado: Art. 26 ? Séo
vedadas a celebragdo, a alteragdo de valor e a transferéncia de recursos de convénio, termo de fomento, termo de colaboragdo, acordo de
cooperagdo, contrato de gestdio com servico social auténomo ou instrumento congénere, bem como a transferéncia de recursos do Fundo Estadual de
Satde e de Assisténcia Social, que tenham como beneficidria dos recursos pessoa juridica ou natural que se apresentar em situagdo irregular no
CAGEC ou for blogueada na tabela de credores do SIAFI-MG ou de outro sistema que vier a substitui-lo, salvo a excegdo de que trata o § 14 do art.
160 da Constituicio do Estado e outras previstas em lei especifica. (Lei n° 23.364/2019) Art. 3° ? E vedada a celebragio de convénio de saida com:
[...] IV ? convenente que esteja inadimplente com a Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual ou com pendéncias documentais no
Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais ? Cagec, salvo excegdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias; (Decreto n®
46.319/2013). 51. Oportuno registrar que, caso ndo tenha sido comprovada a origem impositiva dos recursos financeiros relativos a transferéncia em
comento ? nem a manutencdo da situagdo de impositividade da emenda parlamentar ? impde-se a demonstracéo de regularidade do Convenente no
CAGEC e no CADIN. Caso a emenda sgja impositiva, recomenda-se que a area ateste em seu parecer. 52. Além disso, acresce-se que os demais
dispositivos legais atinentes a transferéncia voluntaria devem ser observados, em especial a existéncia de dotagdo orgamentaria especifica e o aporte
da contrapartida financeira. 53. Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido [20] , quando da andlise da PEC n° 358-A/2013 que
culminou na EC n° 86/2015, mesmo para as hipdteses em que se tornou obrigatdria a execucdo da programacdo orcamentéria especifica, em moldes
semel hantes ao do disposto no art. 160 da Constituicéo do Estado de Minas Gerais. A propésito, vale transcrever o seguinte trecho: 30. Importante
revelar que o proprio relator da PEC 358-A/2013, na Camara dos Deputados, observou a incidéncia das restricdes da L RF sobre as emendas
parlamentares individuais de execugéo obrigatéria, consoante trecho que se segue (pega 17, p. 2): Transferéncia: a transferéncia de recursos
oriundos das emendas individuais para os entes subnacionais fica dispensada apenas da exigéncia de adimpléncia do ente da Federacdo. Assim, ao
contrério do que acontece com as dotagOes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ficam mantidas as demais exigéncias do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (observancia de aplicagdo minima nos setores de Salide e Educagao, do teto de endividamento, etc). (grifos
nossos) 31. Sobre a caracterizagéo das transferéncias em voluntérias ou obrigatorias, convém transcrever o teor do voto do Ministro Benjamin
Zymler no Acdrddo 2.386/2013-TCU-Plenario: Em alinhamento & tese defendida no Acérddo 1.631/2006 esta o Acordao 352/2008-Plenério, de
minha relatoria, em cujo Relatdrio fiz constar que as transferéncias voluntérias ndo podem ser tidas como de ?caréter obrigatdrio, pois se assm
fosse néo caberia aimposic¢éo de diversos requisitos por parte do ente concedente (a Uni&o, via de regra), sob pena de configurar subordinagdo, o
gue afrontaria o pacto federativo, pautado na autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 18 da
Congtituicdo?. Mais adiante, acrescentei que ?as transferéncias voluntarias ndo possuem o conddo de assegurar tais servicos, pois se 0 modelo fosse
esse, restaria por afrontar o pacto federativo, ja que as transferéncias, pela sua natureza, sdo realizadas se e nas condigdes e montantes que o ente
concedente estiver disposto a cooperar, visando a realizagdo conjunta de determinado programa, com um ou outro Estado ou Municipio, ndo com
todos?. Cumpre destacar, porém, que, apesar de a transferéncia obrigatdria ser caracterizada pela existéncia de ?determinacdo constitucional ou
legal?, isso ndo significa dizer que toda e qualquer transferéncia previstaem lei deve ser tida como obrigat6ria ou incondicional. Mesmo porque, se
assim o fosse, inexistiriam transferéncias voluntérias, dado que a realizacdo de qualquer despesa publica depende de previsdo em lei. 34.
Transferéncias realizadas nas condic¢des e montantes que o ente repassador estiver disposto a cooperar com os demais entes federados, visando a
realizagdo conjunta de determinado programa, devem ser classificadas como voluntérias. Inclusive, poderd haver cancelamento, suspensdo, reducdo
e remanejamento do repasse, além de alteragdo do credor, quando os entes recebedores ndo cumprirem alguma exigéncia fixada. 35. O art. 25 da
LRF trata justamente de transferéncia voluntéria e seu § 1° elenca as exigéncias para sua realizagdo. Se as condicionantes desse artigo permanecem
indispensaveis para que haja repasse de recursos oriundos das emendas individuais aos entes subnacionais, com excegdo da adimpléncia do
beneficiario, logo as transferéncias em questéo sdo voluntérias. Nesse sentido foi 0 entendimento da unidade técnica, o que resultou na proposta de
encaminhamento constante do item 7.2 (pega 10, p. 28). (...) (TC 017.019/2014-1) Da Contrapartida 54. A definicdo da contrapartida, prevista no
Decreto n° 46.319/2013 elucida se tratar de aporte de recursos, financeiros ou ndo, do convenente para a execugéo do objeto do convénio de saida
Seu oferecimento é condig&o para a celebragéo do instrumento. 55. O célculo do valor da contrapartida sera realizado pela &rea técnica, em
observancia aos percentuais e condi¢fes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo o convenente apresentar juntamente com a proposta de plano
de trabalho declarag@o com as dotagdes especificas do valor a ser depositado, observando-se a natureza e o item da despesa de cada uma del as. 56.
Necessério que, no caso de contrapartida ndo financeira, essa seja economicamente mensuravel, cabendo a area técnica analisar os bens e servigos
ofertados, a meméria de célculo que a quantifica, bem como sua relagdo com o objeto a fim de aceita-1a, além de verificar seu cronograma de
desembolso. 57. E importante que a drea técnica avalie junto a0 Municipio a origem do recurso, e sendo oriundo de fundo, que seja certificado que
o aporte financeiro ndo tenha origem de recursos estaduais (advindo de transferéncias), pois, em Ultima andlise, ndo existiria uma contrapartida do
municipio. Dos orgamentos 58. A vantajosidade € principio basilar da Administragdo Pdblica, devendo ser observado também no momento de
execucdo dos convénios de repasse. Para tanto, os 6rgdos publicos devem seguir os ditames da Leis federais n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002.
Impositivo a e as entidades privadas sem fins lucrativos que instruam suas contratacfes de servicos e aquisi¢des de bens com, no minimo, trés
orcamentos, emitidos, preferencialmente, nos Ultimos trés meses anteriores a data da proposta, além de planilha detalhada de itens e custos. 59. A
importancia do documento se da para definicdo da execucdo do objeto, mas também por ser 0 or¢amento essencial ao planejamento orcamentario do
convenente, evitando que parte do dinheiro pablico seja gasto, sem que seja capaz de concluir o objeto. Por todas essas razdes, a indicagdo dos
recursos orgamentérios que arcardo com os gastos depende do conhecimento do valor estimado da contratacdo, a fim de que sgjam adequados e
exequiveis, além de compativeis com o mercado. 60. Por essa raz&o, os pregos utilizados para composi¢éo do orcamento, e apresentados com a
proposta de
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plano de traba ho, devem ser observados, cabendo a area técnica verificar sua concordancia com o preco de mercado (valor entre a média e o menor
dos pregos orgados). 61. Destaca-se que cabe ao setor de origem atestar a conformidade das informagdes contidas na Planilha Detalhada de Itens e
Custos dos Bens com os valores, bem como a correta especificagdo dos itens que seréo eventual mente adquiridos, conforme Minuta e Plano de
Trabalho apresentados. Alerta-se que a competéncia para a andlise e aprovagéo do documento € estritamente da area técnica responsavel, ndo
cabendo a Assessoria Juridica verificar o mero preenchimento de documentos. Tal entendimento é consubstanciado em Nota Juridica, oriunda do
Nucleo de Assessoramento Juridico, em resposta a consulta formulada pelo Centro de Servicos Compartilhados, no que tange, especificamente, a
andlise de mapas comparativos de pregos, o qual utilizamos por analogia ao caso [21] : 6. Saliente-se que cabe a Assessoria Juridica exclusivamente
analisar a existéncia formal, sem discrepancias ou equivocos aparentes, do mapa comparativo, ndo podendo atesté-1o, confirmé-lo ou, de qualquer
forma, aprovalo. Mantém-se a recomendagéo de que cabe a érea a verificagdo da compatibilidade do preco com o mercado, por meio de um juizo
critico de sua pesquisa, no intuito de evitar excesso ou insuficiéncia de recurso para o fim pretendido. 62. Consabido € que o ¢. TCU, em diversos
julgados, apresenta a exigéncia da pesguisa de pregos 0 que se repete no caso de transferéncia de recursos financeiros, de maneira que sempre deve
ser verificada a compatibilidade do montante com seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores insuficientes para sua conclusdo, nem
€XCesso que permita a execugdo por preco acima dos vigentes no mercado: 9.3.1. proceda, em consonancia com o disposto no art. 35, § 1°, daLei
10.180/2001, e subsidiariamente as disposi¢des contidas nas normas que regem a celebracéo de convénios, a andlises pormenorizadas da viabilidade
técnica e econdmica dos projetos propostos por estados e municipios, sejam os recursos ordinérios ou provenientes de emendas parlamentares, de
modo a assegurar a alocago eficiente e efetiva dos recursos orgamentérios, na forma mencionada na sobredita lei, evidenciando ainda nos autos dos
processos de convénios, a andlise empreendida como suporte a emissdo dos pareceres de suas unidades técnicas encarregadas do exame de custos,
mediante anexagdo de planilhas comparativas, memérias de célculo e/ou referéncias a pesquisas ef etuadas para aferi¢do dos custos; Acérddo
1.674/2004 - Plenario/TCU) 63. Por essa razdo, mantém-se a recomendagéo de que cabe a area técnica a verificagdo da compatibilidade do prego
com o mercado, por meio de um juizo critico de sua pesquisa, no intuito de evitar excesso ou insuficiéncia de recurso para o fim pretendido. 64.
Vdido salientar que tais recomendagdes repercutem da mesma forma na andlise da Planilha Orgcamentéria de Custos que compde 0s processos cujo
objeto é a execucdo de reforma ou obra, competindo a area técnica responsavel certificar que os valores dos itens nesta inseridos ndo sejam
superiores aos contidos em bancos de pregos para obras mantidos pelo Orgdo competente, conforme determina o art. 11 da Resolugéo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015. 65. Nos convénios de saida que envolvam reforma/obra, cujos valores sejam com base nas planilhas SETOP e SINAPI
(indices de reformas e construcado civil), naformado art. 11 da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, a &rea demandante deve atestar a
forma de adoco dos pregos, inclusive, com o percentual do BDI, se for o caso, e a planilha adotada deve ser a mais atualizada. 66. Vale ressaltar
que, nos termos do art. 17 da Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE N° 004, compete as éreas técnicas a andlise das planilhas e dos valores
apresentados, efetuando eventuais gjustes e complementacfes. 67. Dessa forma, cumpre a &rea técnica a andlise dos documentos, em especial da
Planilha detalhada de itens e custos dos servicgos, dos valores dos itens de servico orgados, do projeto do servico a ser prestado e do cronograma de
execucdo dos servigos, de modo a sopesar a respectiva descri¢do dos servicos, quantitativos e custos unitarios para verificar a compatibilidade dos
mesmos a execugao do objeto do convénio. Do check list 68. Com a finalidade de atender as exigéncias contidas na legislacéo correspondente, a
Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015 estabelece, por meio do Anexo |, checklist de documentos, os quais, necessariamente, deverdo
instruir o expediente. Neste passo, passa-se a elencar a documentacdo concernente a cada uma das situagoes previstas, sejam €elas referentes a
aquisicdo de bens, aquisicdo de bens com instalagdo ou mesmo para reforma ou obra, conforme o caso: @) Checklist relativo a documentagdo
necessaria para a celebragéo. Conforme orienta o préprio Anexo |, o setor responsavel pelainstrugdo do processo deve digitar, no cabegalho do
documento, os dados relativos a pretensa celebracsio do Ajuste. b) Proposta de Plano de Trabalho preenchida no SIGCON-SAIDA, impressa e
assinada pelo Representante Legal. Deve, o setor de origem, verificar a existéncia de eventuais distor¢cdes no objeto ou em sua respectiva
justificativa. Por coeréncia, ndo deve ser admitida a desnaturagéo da Proposta encaminhada pelo Proponente, bem como os termos definidos do
Plano de Trabalho. Ressalta-se aqui a recomendagéo consignada no Check List anexo | da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, acerca
do correto preenchimento do Plano de Aplicagdo dos Recursos no qual deverdo constar: (a) no caso de aquisicdo de bens permanentes, arelagdo de
todos os itens, conforme planilha detalhada de itens e custos; (b) no caso de aquisicéo de bens, prestacéo de servicos ou realizagéo de evento, a
relacdo de todos os itens de materiais e servicos, conforme planilha detalhada de itens e custos, permitido o registro de materiais de consumo por
grupo de materiais, e (c) no caso de execugdo de reforma ou obra, arelacdo das macroetapas da planilha orcamentéria de custos. ¢) Comprovante de
abertura de conta corrente especifica para o Convénio de saida, emitida por institui¢do financeira oficial. Esclarece-se ser vedado ao Convenente a
utilizag@o dos recursos recebidos para o pagamento de custos de adesdo a pacote de servigos, caso estes sejam contratados (art. 35, inciso |1, do
Decreto n° 46.319, de 26.09.2013). [22] Ressalta-se, ainda, que a conta bancéria deve ser exclusiva para a movimentag@o dos recursos vinculados ao
Ajuste, conforme regulado pelo art. 38 do Decreto n° 46.319/2013 e pelo art. 9° da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015. Deve, o
Proponente, verificar se a citada conta bancéria permanece ativa e sem impedimentos ao recebimento do repasse. d) Célculo de Contrapartida
Minima devida pelo Proponente, nos limites dispostos pela Lei de Diretrizes Orgamentérias respectiva; €) Declaragdo assinada pelo Chefe do
Executivo Municipal informando que os recursos referentes a contrapartida financeira estao assegurados mediante a existéncia de saldo
orcamentério e indicagdo da respectiva dotagdo; f) Quadro de Detalhamento de Despesas, do exercicio vigente, assinado pelo Representante Legal
do Proponente. Registra-se que os recursos a serem empregados junto a contrapartida financeira ndo podem ser provenientes de transferéncias de
outros convénios firmados com o Estado, nem vinculados a fundos especificos. g) Declaracdo ? em original - de autenticidade dos documentos
apresentados em cépia simples, assinada pelo Gestor Municipal; h) Declaragdo de que o Proponente ndo contratard ou autorizard servigo ou
fornecimento de bem de fornecedor ou prestador de servigo inadimplente com o Estado, assinado pelo Prefeito; i) Para reforma/obra ou aquisicéo
com instalagdo: deve ser providenciada a Planta de localizag&o/croqui do local de execugdo do objeto. j) Para reforma ou obra: Anotagdes de
Responsabilidade Técnica? ARTCREA-MG (ou Registro de Responsabilidade registrada no Conselho de Arquitetura e Urbanismo ? RRT/CAU),
relativas
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a execucao do projeto basico ou executivo e afiscalizagdo, assinado pelo engenheiro/arquiteto/técnico responsavel e pelo prefeito municipal. Cabe
ao setor técnico responsavel do Concedente manifestar acerca da eventual prescindibilidade do comprovante de pagamento da ART ou CAU,
conforme o caso. k) Para os casos de reformal/obra: deve ser juntada a Planilha Orcamentéria de custos, assinada pelo engenheiro/arquiteto/técnico
responsavel e pelo Prefeito. Deve, o responsavel técnico do Concedente, atestar, expressamente, a regularidade do documento. [23] |) Para
aguisicdo ou aquisicdo com a instalagdo: deve ser anexado aos autos a Planilha detalhada de itens e custos dos bens de forma unitéria e global,
assinada pelo Prefeito Municipal. Da mesmaforma, o servidor do Concedente deve atestar a conformidade do documento. [24] m)Para aquisi¢&o ou
aquisicdo com instalagdo: deve se promovida a juntada de, no minimo, trés orgamentos para os itens pretendidos (com CNPJ, ou carimbo de
identificagdo do fornecedor), com data de emissdo recente, tal como disposto no checklist. n) Para reforma/obra: Meméria de Célculo vinculada a
Planilha Orcamentéria de Custos, assinada pelo engenheiro/arquiteto/técnico responsavel; o) Para reforma/obra: Memorial descritivo do projeto
basico ou executivo, assinado pelo engenheiro/arquiteto/técnico responsavel; p) Para reformal/obra: Cronograma Fisico-Financeiro da reforma ou
obra, assinado pelo engenheiro/arquiteto/técnico responsavel e pelo Prefeito; g) Para reforma/obra ou aquisicdo com instalagdo: Relatério
Fotogréfico Colorido, identificando o local de execugdo do objeto, datado e assinado por servidor da prefeitura ou engenheiro/arquiteto/técnico
responsavel ou pelo Prefeito. Destaca-se que cabe ao setor técnico responsavel do Concedente examinar a conveniéncia da exigéncia de novas
fotografias, caso as enviadas nao sejam suficientes a verificagdo do local da intervencéo. r) Para reforma/obra: Declaragéo de atendimento a
legislacdo de acessibilidade, assinada pelo engenheiro/arquiteto/técnico responsavel e pelo gestor municipal; s) Para reforma/obra: Termo de
compromisso de atendimento das exigéncias da legislacdo ambiental assinado pelo Prefeito, ou mesmo, se for o caso, licengas ambientais
pertinentes ao objeto do convénio. [25] t) Para reforma/obra ou aguisi¢do com instalagdo: Documento de regularidade do imével, em conformidade
com o art. 10 da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015. Apesar do extenso rol de alternativas dispostas pelo art. 10, em apreco a seguranca
juridicado Ajuste, cabe ao setor responsavel do Concedente verificar acerca da conveniéncia de se exigir acomprovagéo da regularidade juridica do
local mediante registro de imovel respectivo, certiddo de inteiro teor ou mesmo certiddo de 6nus reais do imével emitida nos Ultimos doze meses a
contar da data de apresentacéo de proposta de plano de trabalho (vide §4°, art. 10 da Resolug¢do Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015). Sublinha-se
gue a conformidade do documento de regularidade do imével com o local onde efetivamente sera realizada a obra (ou instalado o objeto) é de
responsabilidade do Proponente. De todo modo, entende-se que cabe ao setor técnico responsavel do Concedente diligenciar para fins de promover
vistoriain loco, caso entenda pela pertinéncia da medida. Importa ressaltar que quando o objeto da intervencao for localizado em vias publicas ou
pragas, cabe a emissdo, pelo Representante do Municipio, de ?declaracdo de dominio publico? [26] , sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal. u)
Para aquisi¢do com instalagdo: deve ser providenciado o layout dos bens distribuidos no local a serem instalados. v) Registra-se que a eventual
exigéncia de documentagdo complementar deve ser avaliada pelo setor técnico responsavel do Concedente. 69. Acresce-se que, aém da
documentacéo prevista no checklist, deve, ainda, ser juntado aos autos o Certificado de Dotagdo Orgamentéria do Concedente assinado pelos
responsaveis por sua emissdo. 70. De modo geral, alerta-se que, em observancia ao disposto no art. 8° da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n°
004/2015, a apresentacao pelo Proponente dos documentos devera seguir as exigéncias dos Anexos | alll (inclusive em relagdo a quantidade de
vias), caso em que o setor técnico deverainformar acerca da necessidade, ou ndo, de documentos complementares, bem como demais observagdes
gue se fizerem pertinentes. 71. Recomenda-se finalmente, que seja observada a determinac&o contida no art. 37 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015: Art. 37. O concedente devera indicar, em ato do dirigente maximo ou no termo de convénio, o servidor ou a equipe
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do convénio de saida. 72. Importante reiterar que todas as questdes de ordem técnica (inclusive,
toda a documentagao referente a regul aridade da execugdo de obras, bem como a adequagéo do valor do convénio em relagdio ao objeto e o prazo de
vigéncia para sua execugao), sdo de competéncia dos setores técnicos responsaveis do Concedente, os quais deverdo atestar e conferir,
expressamente, a conformidade do projeto e dos conexos documentos apresentados. 73. Por fim, reitera-se que esta Assessoria Juridica ateve-se,
especialmente, as questdes relativas ainstrugcdo do instrumento de Convénio, especialmente quanto a importancia e necessidade dos documentos,
sem adentrar no mérito da presente celebragéo, tampouco no exame de questdes técnicas, econdmicas e financeiras, ou nos calculos dos valores de
referéncia do Convénio a ser firmado, ou na analise da compatibilidade do prego de mercado (por meio das planilhas orgamentérias e/ou orgamentos
apresentados pelo Proponente), por auséncia de atribuic¢&o e conhecimento técnico especifico; cabendo, neste sentido, aos setores técnicos a
correspondente certificacdo de tais matérias (vide art. 17, § 3°, da Resolugio AGE e 26/2017). CONCLUSAO 74. Considerando a aprovacio da
minuta-padréo do termo de convénio de saida pela Advocacia Geral do Estado, por meio da Nota Juridica AGE/NAJ n° 1.828, de 25 de fevereiro de
2019, bem como a extensa regulamentagdo da matéria pela Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004, de 16 de setembro de 2015, inclusive quanto
ao check list; 75. Considerando a necessidade de simplificagdo e racionalizacdo dos atos e procedimentos administrativos referentes a convénios de
saida, nos termos do Decreto NE n° 589, de 2019; 76. Considerando a massiva realizac8o de convénios decorrentes de emendas parlamentares pela
Administragdo Publica que envolvem recorrente andlise das mesmas questdes juridicas, cuja manifestacdo opinativa pouco acrescenta, bastando o
adequado cumprimento das exigéncias legais condensadas no check list; 77. Conclui-se que os processos que guardem relagdo inequivoca e direta
com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar andlise individualizada, desde que observadas as presentes orientagdes, devendo o
setor competente, apds a verificagdo quanto ao cumprimento de todas as formalidades, atestar, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda
aos termos deste Parecer Referencial. 78. Por oportuno, cabe esclarecer que a adogdo do Parecer Referencial ndo impede a consulta as unidades
juridicas quanto a questfes que suscitem dlvidas aos gestores ou as éreas técnicas, assim como reforcar que eventuai s processos que se diferenciem
do paradigma deverdo ser encaminhados as unidade juridicas competentes para analise. Belo Horizonte, data supra. Clarissa Teixeira El6i Santos
Procuradora do Estado MASP 1.327.302-4 / OAB/MG 121.793 Thiago Elias Mauad de Abreu Procurador do Estado MASP 1.127.731-6 /
OAB/MG 90.216 Ricardo Agra Villarim Coordenadora de Area da Consultoria Juridica Carolina Borges Monteiro Coordenadora de Area da
Consultoria Juridica Wallace Alves dos Santos Procurador-Chefe da Consultoria Juridica Sérgio Pessoa de Paula Castro Advogado-Geral do Estado
[1] Decreto n° 46.319, de 26.09.2013 - Dispde sobre as normas rel ativas a transferéncia de recursos financeiros da Administragéo Publica do Poder
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Executivo Estadual, mediante convénio de saida, e da outras providéncias. Art. 69 ? A Segov € o 6rgao central do Sigcon-MG ? Mddulo Saida, ao
qual compete estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos 6rgéos setoriais e demais usuarios do sistema. [2] Resolucéo AGE n° 26, de
23.06.2017 - DispOe sobre a organizagdo, competéncias e procedimentos da Consultoria Juridica da AGE. Art. 4° Para fins desta Resolugdo
considera-se: 1V - parecer referencial: parecer do NCCJ, aprovado pelo Advogado-Geral do Estado, que visa analisar todas as questfes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes dos 6rgéos e entidades estaduais. [3] Lel Complementar n° 83/2005: Art. 7°-B. A Consultoria Juridicada
AGE exerce a supervisao técnica das unidades juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgdos das administragdes direta e indireta que exergam a
advocacia consultiva do Estado. [4] Art. 7° Compete a Consultoria Juridica: | - prestar consultoria e assessoramento aos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado ressalvada a hipétese previstano art. 2°, inciso V, 2k?; 11- emitir parecer em consulta dirigidaa AGE pelo
Governador e titulares de érgéos e entidades do Poder Executivo, ressalvada a hip6tese previstano art. 2°, inciso V, 2?; 111 - coordenar e orientar as
atividades da Camara de Coordenacdo de Consultoria Juridica e propor minutas de simulas administrativas a serem submetidas a aprovagéo do
Advogado Geral do Estado; 1V - supervisionar, coordenar e orientar as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Nucleo de
Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral do Estado (NAJ-AGE), das Secretarias de Estado, 6rgédos autbnomos e entidades da administragéo
indireta, autérquica e fundacional. (Inciso IV com redagéo dada pelo art. 2° da Resolucdo AGE n° 33, de 11 de novembro de 2015). V - coordenar as
atividades relacionadas ao Centro de Estudos Celso Barbi Filho. [5] Art. 5° - Compete a Consultoria Juridica, por meio do NCCJ: | - prestar
consultoria e assessoramento aos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado ressalvada a hipétese previstano art. 2°, inciso V,
?2?, da Resolugdo AGE n° 27, de 2 de outubro de 2015; Il - emitir parecer em consulta dirigida a AGE pelo Governador e titulares de 6rgdos e
entidades do Poder Executivo, ressalvada a hipétese prevista no art. 22, inciso V, 7%?, da Resolucdo AGE n° 27, de 2 de outubro de 2015; 111 -
coordenar e orientar as atividades da Camara de Coordenac&o de Consultoria Juridica e propor minutas de simulas administrativas a serem
submetidas a aprovagdo do Advogado-Geral do Estado; IV - supervisionar, coordenar e orientar as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Nucleo de Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral do Estado ?NAJ-AGE, das Secretarias de Estado, 6rgdos autdnomos e
entidades da administraggo indireta, autarquica e fundacional; V - coordenar as atividades rel acionadas ao Centro de Estudos Celso Barbi Filho. [...]
Art. 6° - Compete ao NAJ, respeitadas as competéncias do NCCJ: | - exercer a orientagdo técnica e a coordenacdo das atividades juridicas dos
6rgéos e entidades da administragdio publica estadual; 11 - coordenar, supervisionar, orientar e apoiar as atividades consultivas, de assessoramento e
de execucdo das assessorias e procuradorias juridicas da administragdo publica estadual; I11 - manifestar-se nas consultas encaminhadas pelos
6rgéos e entidades da administragéo publica estadual, conforme tréamite definido em Ordem de Servico editada pelo Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica; 1V - realizar seminérios tematicos, em articulago com o NCCJ, para promover o debate juridico sobre temas de interesse das
assessorias e procuradorias juridicas; V - convocar, mediante delegag8o do Advogado-Geral, os integrantes das assessorias e procuradorias juridicas
para participagdo em reunides gerenciais e de alinhamento juridico e administrativo, relacionadas as atividades do NAJ; VI - promover a
uniformizacdo e alinhamento de entendimento juridico das assessorias e procuradorias juridicas. [6] Artigo 2° da Resolugdo AGE n° 26, de 23 de
junho de 2017, disponivel em: http://www.age.mg.gov.br /images/stories/downl oads/resol ucoes/2017-resol ucao-26b.pdf, acesso em 23.08.2019. [7]
Art. 17 [...] 8 3° - A nota juridica ou parecer juridico deve se restringir & andlise juridica da quest&o submetida & consulta, sendo defeso ao
Procurador adentrar na andlise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questfes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes. [8] Art. 116. Aplicam-se as disposic¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades da Administragdo. [9] Lel Complementar federal n°
101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. [10] Comentérios a
Lei de LicitagOes e Contratos. Ed. Dialética, 142 edi¢do. [11] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. So Paulo: Ed. Atlas, p.
285. [12] FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. [13] Parecer n°
03/2013/Cémarapermanenteconvénios/Depconsu/PGF/AGU ? Processo n ° 00407.001856/2013-52. [14] Tal manifestagéo atende, ainda, ao
disposto no paragrafo tnico do art. 28 do Decreto n° 46.319/2013: Art. 28. (...) Parégrafo tnico ? As minutas do instrumento de convénio de saida e
de seus aditamentos deverdo ser previamente aprovadas pela Assessoria ou Procuradoria Juridicas do concedente. [15] DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVENIO DE SAIDA. PROPOSTA DE ALTERAGAO DA MINUTA PADRAO DE CONVENIOS DE SAIDA.
DECRETO N° 46.319/2013. ADEQUACAO EM RAZAO DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELOS DECRETOS N° 47.203/2017,
47.493/2018 E 47.444/2018. [16] Conforme o entendimento consolidado da Advocacia Geral da Uni&o, ndo é possivel a execugdo de nenhuma agdo
decorrente da assinatura de acordos genéricos, com objeto amplo, sendo imperiosa a aplicagdo de novo Acordo de Cooperagéo, com definicéo
especifica do objeto e da forma de execucdo. Eis a orientagdo emanada do Parecer n° 15/2013/Camara Permanente de
Convénios/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador Geral Federal: ?12. Nesse sentido, entende-se que, no caso dos acordos de
cooperagdo, plano de trabalho de que trata o parégrafo 1° do art. 116 da Lei ne 8.666/1993 devera contemplar somente as informacfes elencadas em
seusincisos |, I, 111 VI, isto &, identificacdo do objeto a ser executado, as metas serem atingidas, as etapas ou fases de execugéo previsdo deinicio e
fim da execucao do objeto, bem assim da conclusgo das etapas ou fases programadas. 13. H& que se ressaltar, entretanto, que, em muitas hipodteses,
exemplo dos acordos de cooperagdo celebrados com finalidade de delegar competéncia para licenciamento ambiental, afigura-se incompativel com
objeto do acordo de cooperagdo técnica que se pretenda celebrar exigir-se a elaboracdo de plano de trabalho com rigor descrito no parégrafo 1° do
art. 116 daLei n° 8.666/1993, que ndo af asta necessidade de que plano de trabalho seja mais especifico possivel, diante da vedag&o de celebracdo de
ajustes de caréter genérico. [17] Na defini¢do do Decreto n. 46.319/2013: proposta de plano de trabalho: documento a ser apresentado a
Administraggo Publica do Poder Executivo Estadual pelo interessado em celebrar convénio de saida, contendo, no minimo, os dados necessarios a
avaliagdo do programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou obra, servico, evento ou aquisi¢do de bens (Art. 2°, X). [18] Salienta-se que as
emendas parlamentares impositivas ndo podem ser enquadradas na figura de transferéncias obrigatérias, tampouco na figura de transferéncias
voluntérias, sendo definida, em regra, como de natureza sui generis, por tangenciar aspectos juridicos de ambas. 1sso porque as ?despesas
obrigatérias? tém sua execugao garantida por norma constitucional, ou infraconstitucional, ou seja, previamente a Lei Orcamentaria Anual,
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enquanto as impositivas dependem de sua inser¢do na LOA ? Conforme Parecer Plenario n° 01/2019/CNU/CGU/AGU, da Camara Nacional de
Uniformizagio de Entendimentos Consultivos da Consultoria-Geral da Uni&o. [19] Art. 160 (...) (...) § 6° ? E obrigatéria a execugio orcamentéria e
financeira, de forma equitativa, das programagdes incluidas na Lei Orgamentaria Anual por: | ? emendas individuais, nos termos previstos no § 4°,
no montante correspondente a 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, ressalvado o disposto no art. 140 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias; |1 ? emendas de blocos e bancadas constituidos nos termos do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, no montante correspondente a 0,0041% (zero virgula zero zero quarenta e um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da bancada, ressalvado o disposto no caput do art. 141 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias. (...) § 14 ? Transferéncia obrigatoria do Estado destinada a municipio, para a execucéo da programagéo previstano §
6° deste artigo, independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169 da Constituicdo da Republica. [20] Fonte:
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc? seAbrirDocNoBrowser=true& codArq Catalogado=8757895. [21] Nota Juridica ?
Procedéncia: 40/2017/NAJSEPLAG/SCGL/SEPLAG/SGLP/SEPLAGSEPLAG, de 24/10/2017 ? Processo n° 1490.01.0000001/2017-93. [22] Na
oportunidade, convém anotar, quanto ao pagamento, pelo Convenente, de taxas bancarias na conta corrente especifica do convénio, assim entende o
Tribunal de contas da Unido ? TCU: Nao ha impedimento & cobranca pelas institui¢des financeiras de tarifas e os servigos gerados pela
movimentagdo dos recursos dos convénios, mas despesas devem ser pagas pelo convenente. (Grifo nosso) (TCU - Acdrddo 518/2007-Primeira
Camara). Lado outro, ainda que se possa arguir a eventual irregularidade da cobranca de taxas bancérias em contas vinculadas a convénios
administrativos, torna-se obrigagédo do proprio Convenente informar a instituicéo financeira acerca da natureza da conta. Neste sentido o TCE/MG:
(...) Ademais, mister salientar que se trata de obrigac&o do convenente informar ainstituic&o financeira acerca da natureza convenial da conta. Ora,
exigir das instituicoes bancarias que classifiquem automaticamente a natureza da conta de acordo com a movimentag&o seria, no minimo, uma
violagdo da privacidade dos correntistas, uma vez que, para verificar quais contas sdo especificas de Convénios, haveria de se realizar, em todas as
contas bancarias, um monitoramento ndo mais de natureza meramente registréria, mas que buscasse o motivo daquela operacdo. Tratar-se-ia, pois,
de uma vigilancia impraticavel. (TCE-MG - Tomada de Contas Especial n° 911618). (Grifo Nosso). [23] Cabe ao setor técnico responsavel do
Concedente deliberar acerca da exigéncia ou ndo da ?composicao do BDI?. [24] Com afinco no 8§4°, art. 12 da Resolugéo Conjunta SEGOV/AGE n°
004/2015, na planilha devem ser relacionados os itens a serem adquiridos ou contratados durante a execucgdo do convénio, com a respectiva
descricéo (sem constar marcas), quantitativos e custos unitérios, considerando um valor entre a média e o menor dos precos orgados. [25] Em caso
deimdvel tombado, deve ser exigida a aprovagéo do Projeto respectivo, pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional ? IPHAN, pelo
Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico ? IEPHA ? ou pelo instituto municipal responsavel pelo tombamento do imével. [26] O
Cadigo Civil faz a definigéo de bens publicos: Art. 99. S&o bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas; (...)

Carimbo de identificagédo

_
Responsavel pela Analise Juridica Data
Carimbo de identificacédo o
Responsavel pela Aprovacédo da Analise Juridica Data
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Xll - CONFERENCIA E APROVACAO

O Plano de Trabalho esta de acordo com o art.116 da Lei Federal n® 8.666/1993, com o Decreto n°® 46.319
/2013 e com a Resolucdo Conjunta SEGOV-AGE n° 004/2015, podendo ser aprovado. Destacam-se as analises
técnica(s) e juridica pelos setores competentes.

Carimbo de identificagao ;o

Responsavel pela conferéncia do Plano de Trabalho Data

Aprovo o presente Plano de Trabalho e autorizo a celebra¢do do convénio de saida.

Carimbo de identificagao ;o

Responsavel Legal do Concedente Data
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